JE L*8 PUBLICIDADI

[ e e i sl JI ":‘! IPAGANDA
PP EDICAO RECIFE | CAC - UFPE

SUSTENTABILIDADE DA RADIODIFUSAO COMUNITARIA
ATRAVES DO USO INTEGRADO DE MIDIAS NA PUBLICIDADE PUBLICA!
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RESUMO

Este artigo analisa as estratégias e ferramentas da publicidade para promover a
sustentabilidade na radiodifusdo comunitaria, partindo de pesquisa desenvolvida junto a
Radio Comunitaria Bicuda Ecoldgica FM, Rio de Janeiro. Busca-se oferecer subsidios para
formular uma metodologia de atuacdo capaz de ser adaptada a outras iniciativas comunitarias
de rédio e tv, mobilizando patrocinadores locais e/ou que atuam na &rea de cobertura da radio,
bem como programadores atuais e futuros para consolidar seus programas atraves do apoio
cultural como forma de sustentagéo, tendo a Internet como plataforma complementar para a
veiculacdo de seus conteudos. Desse modo, ressaltam a importancia de se trabalhar com a
publicidade orientada a iniciativas comunitarias de carater ndo comercial, capazes de
contribuir para o desenvolvimento humano e social em articulacdo com varios setores da
comunidade local.

PALAVRAS-CHAVE: publicidade publica; integracdo de midias; radiodifusdo comunitaria;
sustentabilidade; sistema pablico de comunicagéo.

Introducéo

As radios comunitarias sdo iniciativas organizadas por grupos sociais que se apropriam
das tecnologias de informacdo e comunicagdo para a promogdo de atividades relacionadas a
afirmacdo da expressao e da cultura local, a valorizacdo da autoestima das populacdes e a sua
insercdo em assuntos relacionados a diversos aspectos de seus interesses. Seu éxito esta na
capacidade de envolver pessoas, grupos e organizacfes das comunidades como sujeitos em
seus processos locais e de promover articulacdes de alcance mais amplo com iniciativas e
movimentos afins.

Como atividades realizadas pela e para a comunidade, se distinguem de iniciativas de
Estado ou de Mercado, mas ndo contam com mecanismos legais que viabilizem seu sustento,

tais como fundos publicos ou a possibilidade de realizacdo de publicidade. Historicamente
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considerado tabu, o investimento publicitario € uma questdo polémica ndo apenas para 0S

radiodifusores comerciais, como também em relacdo aos realizadores comunitarios, pela
possivel subserviéncia aos anunciantes.

Cabe aqui compreender diferencas entre publicidade publica, social e comunitaria.
Publicidade publica diz respeito, no contexto brasileiro, a delimitacdo de diferencas entre o
que se estabelece em relacdo aos sistemas estatal e privado, explicitados no artigo 223 da
Constituicdo Federal brasileira. Publicidade social diz respeito a afirmacédo de critérios para a
pratica da publicidade pautada por critérios sociais, que envolve diversas abordagens
relacionadas geralmente a tematicas (alimentos, bebidas, remédios; mundo do trabalho,
esportes, etc) e representacbes sociais (mulheres, negros, idosos, pessoas com deficiéncia,
etc). Por fim, a publicidade comunitaria diz respeito a apropriacdo dos processos de producéao
publicitarios no &mbito da comunidade e pela propria comunidade, mesmo que assessorada
por especialistas da area ou em interlocucdo com estes.

Essas diferencas dizem respeito ndo s6 a manifestacdo explicita nos processos
regulatorios, mas também ao desenvolvimento de praticas que compreendam, por exemplo, a
afirmacdo da sustentabilidade para as iniciativas comunitarias de comunicacdo diante das
préprias adversidades encontradas na regulamentacdo em vigor. Assim, compreende-se como
uma area com bastante espaco para ser melhor explorada no ambito social e académico, bem
como na delimitacdo de politicas publicas que as assimilem sem que descontextualizem o
carater comunitario e publico das iniciativas de radio e TV.

A legislacdo brasileira, estabelecida a partir de 1998, restringe as radios comunitérias ao
patrocinio na forma do apoio cultural e impde um grande desafio para viabilizar a
continuidade dessas iniciativas. A partir da abordagem expositiva de uma pesquisa
desenvolvida junto & Radio Comunitéria Bicuda Ecoldgica FM (Bicuda FM), no municipio do
Rio de Janeiro, este artigo analisa a contribuicdo possivel da atividade publicitaria, dentro das
limitacBes regulamentarias, como instrumento para a sustentabilidade das emissoras,
incrementando a mobilizagdo local de seus integrantes, além de promové-las as junto as
populagdes locais e a potenciais patrocinadores de seus programas e atividades.

A pesquisa “Sustentabilidade da radiodifusdo comunitaria através do uso integrado de
midias na publicidade publica”, homdénima ao artigo, vem sendo desenvolvida na
Universidade Federal Fluminense desde 2014, a partir do grupo de pesquisa EMERGE —
Centro de Pesquisas e Produgcdo em Comunicacgdo e Emergéncia. Conta com apoio do CNPq e
da Pro-Reitoria de Pesquisa, POs-graduacdo e Inovagédo através da concessdo de uma bolsa
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PIBINOVA de inovacdo, usufruida pela aluna Andrezza Francisco Paulo, estudante do Curso

de Comunicacao Social, habilitacdo Publicidade e Propaganda.

A parceria firmada com a Bicuda FM permitird colocar em pratica 0s pressupostos
estabelecidos em relagdo ao projeto, implementando a metodologia concebida em pesquisas e
publicacbes anteriores, disponibilizados no Portal Midiatividade
(http://www.midiatividade.uff.br). Dessa forma, busca-se despertar interesse de outras
iniciativas de comunicagdo comunitaria, disseminando novas e melhores préticas e
estimulando a consolidacdo da radiodifusdo comunitéria no pais.

O artigo parte de uma contextualizacdo da legislacdo que rege atualmente as radios
comunitarias e a mobilizacdo politica em torno do setor. Na sequéncia, apresenta o projeto em
linhas gerais e no desenvolvimento de sua metodologia. Trata, posteriormente, da atuacdo em
curso na Rédio Bicuda FM, analisando sua implementacdo, desafios e expectativas, bem
como vislumbrando a existéncia de futuros parceiros. E, por fim, articula a atuacdo nas
iniciativas dentro do atual contexto com a necessidade, sempre presente, de lutar pela
formulacdo e implementacdo de politicas democréaticas que compreendam a viabilidade e a
sustentabilidade do setor comunitario de comunicagdo, evidenciando o papel que a area da

Publicidade tem a desempenhar para efetivacao desse projeto.

1. Situacéo legal e necessidade de atuacéo

As politicas publicas relacionadas a regulamentacdo e a regulacdo das radios
comunitarias tém como marco a Lei 9612/98, de Radiodifusdo Comunitaria (apesar de se
restringir apenas a radiodifusdo sonora — radio — e ndo compreender a radiodifusédo de sons e
imagens — tv), que traz diversas limitacdes em relacdo a sua implementacdo: 25 watts de
poténcia maxima, altura do sistema irradiante ndo superior a 30 metros, 1 km de raio de
abrangéncia de sinal, 4 km de distancia entre o sinal de duas radios, além de estabelecer, a
partir da Portaria 103/2004%, a adequacdo das radios nos canais 200 (87,9 MHz), 199 (87,7
MHz) e 198 (87,5 MHz).

Dada a facilidade do acesso a equipamentos de transmissdo e a constante dinamica
desse movimento, € bastante dificil quantificar com exatiddo as radios comunitarias existentes

no pais. O que encontra-se abertamente disponivel por parte do Ministério da Ciéncia,

¥ Ver Portaria MC n° 103 de 23/01/2004 — https://www.legisweb.com.br/legislacao/? id=189155.
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Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes — MCTIC* é o nimero de radios comunitarias

autorizadas em todo o Brasil a partir do Sistema de Controle de Radiodifusdo (SRD) de
01/10/2013, que até a referida data havia alcangado a marca de 4556 emissoras outorgadas e
332 em caréter provisorio. Desta data para ca 0 acesso aos dados exige controle através de
senha, mas, de qualquer forma, ndo hd a compreensdo exata de quantas radios comunitarias
existem no pais, sendo que a este nUmero se acrescentam as radios que deram entrada no
pedido de outorga ou, ao menos, procederam a manifestacdo de interesse junto ao Ministério,
mas ndo obtiveram nem a outorga propriamente dita, nem a abertura de sele¢do publica em
suas localidades.

Além de todas as restricdes de cunho juridico e de gestao estatal, as radios comunitarias
ndo contam com fundo publico nem podem realizar publicidade comercial a partir da
legislacdo existente. Contam apenas com a forma do patrocinio limitado ao apoio cultural,
sem possibilidade de apelo promocional ou que envolva pagamento, de acordo com a Norma
1 de 2015, aprovada pelo artigo 106 da Portaria 4334/2015:

Art. 106. A entidade autorizada poderd veicular mensagem institucional de
patrocinador domiciliado na area de comunidade atendida que colaborar na forma
de apoio cultural, vedada a transmissdo de propaganda ou publicidade comercial a
qualquer titulo.

Paragrafo unico. Para fins do Servico de Radiodifusdo Comunitaria, configura
propaganda ou publicidade comercial a divulgacdo de precos e condigdes de
pagamento.

As possibilidades de apoio se restringem, portanto, aqueles que reconhecem a
capacidade das radios comunitarias em atingir seus objetivos e fortalecer os lacos
comunitarios. Ndo ha suporte governamental para incentivar e promover esses veiculos junto
a populacdo. Ao contrario, os realizadores dessas iniciativas de comunicacdo comunitarias
lidam com a constante desinformacdo e até a estigmatizacdo das praticas de radiodifusdo
comunitaria, comumente difundidas — inclusive pela midia comercial — como piratas, ilegais e
capazes de derrubar aviao.

O movimento de radiodifusdo comunitaria é organizado no Brasil em torno de duas
principais associacdes: a ABRACO — Associagdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria e a
AMARC Brasil — secdo brasileira da Associagdo Mundial de Radiodifusdo Comunitéria.
Ambas foram formadas a partir de uma mesma matriz, de compreensdo da capacidade de

autonomia das radios comunitarias e da capacidade de gerarem seus proprios recursos. No

*  Disponivel em http://www2.mcti.gov.br/index.php/espaco-do-radiodifusor/radio-comunitaria/numero-de-

emissoras-comunitarias-no-pais. Acesso em 08/03/2017.
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entanto, desde a realizacdo da | CONFECOM - Conferéncia Nacional de Comunicacgdo, em

2009, as associacbes das radios comunitarias comecaram a incorporar demandas pela
viabilidade da publicidade em nivel comunitario, reforcando o apoio de empreendedores
locais e de investimento oficial na afirmacdo das iniciativas comunitarias de comunicagdo
(ver propostas da | CONFECOM, 2010).

Como desdobramento da | CONFECOM, o Projeto de Lei de Iniciativa Popular da
Campanha Para Expressar a Liberdade (ver PROJETO, 2014, art 6), propde o Fundo Nacional
de Comunicacdo Puablica, que estabelece cinco fontes distintas para a receita que permita a
sustentabilidade econdmica dos meios comunitarios. Cabe, no entanto, compreender as
dificuldades enfrentadas na implementacdo dessas formas de sustento no cotidiano,
analisando discursos em torno do tema mais geral da sustentacdo, propondo viabilizar uma
combinacéo das trés vertentes acima propostas.

Se a auséncia de fundos ou quaisquer outras formas de incentivo publico denota falta de
compreensdo e vontade politica por parte do Estado, a demanda por publicidade, mesmo que
local, por parte das associacBGes, aproxima as radios comunitarias da logica comercial,
minimizando a distingdo estabelecida entre os sistemas de comunicagdo no artigo 223 da
Constituicdo Federal e alimentando argumentos contrarios por parte da ABERT, que ja
sinalizou que entraria na justica contra o dispositivo da Portaria 4334/2015 que permite apoio
cultural, por compreenderem permitir novas fontes de receitas as radios comunitérias,
equiparando-as as emissoras comerciais. Esse € um tema em significativo conflito entre
emissoras comerciais e comunitérias, ja que diversos projetos de lei em curso no Congresso
buscam justamente ampliar o acesso a publicidade comercial para as radios comunitarias, na
auséncia de financiamento puablico.

Entretanto, algumas tentativas de agenciamento de publicidade vem sendo trabalhadas,
buscando aproximar empresas de emissoras comunitarias. Em geral, viabilizam a limitacdo
financeira das emissoras, mas se restringem apenas a essa dimensdo, contribuindo para uma
aproximacdo das radios comunitarias & dindmica comercial e se valendo de limitacGes
existentes na fiscalizagéo. Por outro lado, ainda s&o mais eficientes que a via da desobediéncia
civil, que ndo reconhece o enquadramento legal das radios e incita o funcionamento a margem
da lei existente, seja para estabelecer neg6cios em torno de suas emissoras, seja por
compreender, tal como as radios livres, que o espectro, como bem publico, ndo deveria ser
regulamentado. Outra via é a manutencao das iniciativas em outras plataformas como Internet

ou circuitos internos de radio que ndo tém incidéncia legal na area de radiodifuséo e, por este
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mesmo motivo, abre mao de um territorio importante para a atuacdo de grupos, movimentos e

organizagOes sociais que atuam nas localidades promovendo o desenvolvimento humano e
social.

Uma atuacdo ética possivel diante desse quadro vem tentando ser estabelecida através
do ja referido projeto “Sustentabilidade da radiodifusdo comunitaria através do uso integrado
de midias na publicidade publica”, cuja proposta é articular o espaco convencional da
veiculacdo de contetidos no réadio, restrito pela legislagdo vigente, com outros espagos como a
Internet e a propria localidade, através da veiculagdo integrada de pecas publicitérias,

compreendida como cross-midia.

2. O projeto ganha forma e foco

O projeto “Sustentabilidade da radiodifusdo comunitéria através do uso integrado de
midias na publicidade publica” foi pensado a partir do desdobramento de projetos de
pesquisas realizados desde 2008, chegando a compreensdo de que o contato mais direto com
iniciativas comunitarias de comunicacdo seria a derivacdo natural de sua atuacdo.
Inicialmente pensado para as radios especificamente, desde 2015 vem se buscando trabalhar
também com tvs comunitarias, que contam com uma série de outras limitacdes e
potencialidades que ndo serdo trabalhadas neste artigo. A atual fase do projeto compreende a
Comunicacdo em sua contribuicdo para o desenvolvimento humano das localidades
envolvidas e da sociedade em geral, configurando-se como um dos pilares do projeto
"Politicas de Radiodifusdo Comunitaria para o desenvolvimento social: o fortalecimento de
um campo", vinculado ao Programa de P6s-graduacdo em Midia e Cotidiano (PPGMC-UFF).

A ideia central do projeto ¢ articular a dindmica das emissoras comunitarias com 0 uso
complementar da Internet como meio de fortalecimento da proposta das emissoras. Para tanto,
0 projeto conta com apoio da Universidade Federal Fluminense, no provimento de um
servidor que viabiliza a veiculacdo de 15 radios comunitarias a0 mesmo tempo, com 0 acesso
conjunto de até 100 usuarios. No caso das TVs comunitarias, permite até 4 canais
comunitarios para até 50 usuérios em tempo real.

O projeto propde deslocar o conteudo publicitario dos veiculos comunitarios para a
Internet, bem como formas criativas de midia exterior, seja nas ruas ou nos pontos de venda,
caracterizando assim o chamado mix promocional a partir de campanhas publicitarias que
tragam conceitos que se apresentam em distintas midias, compreendido no jargao publicitario

como campanhas cross-midia.
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O projeto € viabilizado mediante parcerias que, para serem estabelecidas no ambito da

Universidade, precisam incorporar algumas caracteristicas: caso ndo seja outorgada, que tenha
demonstrado minimamente alguma disposicdo em compreender-se legal, tendo dado inicio ao
processo de outorgas; realizacdo de préaticas de gestdo, programacao e producdo comunitarias
de fato, promovendo pluralidade, diversidade e coibindo proselitismos de qualquer espécie,
afirmando a pluralidade e a diversidade; e, por fim, precisam estar em atividade, transmitindo
seu sinal com a veiculagdo de programas a partir da comunidade.

O conjunto dessas atribuicbes permite as iniciativas comunitarias uma melhor
compreensdo das etapas de implementacdo do projeto e do desenvolvimento de atributos, para
implementa-lo adequadamente. Parecem simples numa primeira vista, mas a busca por
incidéncias que afirmem tais praticas refletem muito significamente o que constitui o setor
comunitario de radiodifusdo. As radios comunitarias, que contam com legislacdo que
permitem a regularizacdo de suas outorgas desde 1998, contam com um coletivo bastante
heterogéneo de emissoras que ndo possuem outorga em definitivo e regularizadas, que nédo
funcionam regularmente ou que contam com programacéo regular, mas sob a manutencao de
vinculos com igrejas locais de diversas denominagfes, empresarios ou politicos de atuagdo
local e que pervertem o carater comunitario dessas iniciativas. No Rio de Janeiro, por
exemplo, o quadro que originalmente apresenta 125 emissoras outorgadas no Estado do Rio
de Janeiro se traduz, de fato, em 6 emissoras que atendem inicialmente as caracteristicas
apontadas para o envolvimento com o projeto, sendo que 2 destas descontinuaram suas
atividades em 2016, a R&dio Pop Goiaba e a Radio Escuta, ambas no municipio de Niteroi.

Assim sendo, o projeto buscou contato com as outras radios comunitarias, a saber:
Radio Bicuda FM, de Vaz Lobo e Radio Resisténcia, de Realengo, ambas na cidade do Rio de
Janeiro; Radio Comunidade FM, de Friburgo-RJ; Radio Novos Rumos, em Queimados-RJ.
Desde entdo, vem estabelecendo uma parceria mais estreita com a Radio Bicuda, com quem
vem implementando a metodologia de trabalho que fundamenta o projeto e que sera descrita
logo a seguir.

Foi implementado o Portal Midiatividade (http://www.midiatividade.uff.br), hospedado
na Superintendéncia de Tecnologia da Informacdo da UFF (STI-UFF), com a intencdo de
disponibilizar dados relativos ao projeto, artigos produzidos, informacfes e conteudos de
parceiras e parceiras potenciais, além de conteddos produzidos para e pelas parcerias
estabelecidas no projeto. Compreende, portanto, o conjunto do setor em torno da radiodifuséo

comunitaria, ndo mais sera circunscrito apenas as radios, mas abrangendo radios e tvs
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comunitarias e canais comunitarios de TV (inicialmente nos municipios de Niterdi e Rio de

Janeiro). O portal encontra-se hospedado no servidor de websites Wix, sendo redirecionado
para o dominio midiatividade.uff.br no STI.

O trabalho do projeto é alimentado através de disciplinas no Curso de graduacéo de
Comunicacdo Social, além de bolsas de desenvolvimento académico oferecidas pela
PROAES (Pro-Reitoria de Assisténcia Estudantil da UFF). Mobilizam estudantes na
compreensdo do cotidiano dessas iniciativas, na elaboracdo de estratégias e acBes que
viabilizem sua sustentabilidade e de conteldos que promovam principios comunitarios que
fortalecam a atuacdo das emissoras. Além disso, por consequéncia, mobilizam também os
préprios integrantes das radios, na medida em que se compreenderdo numa dindmica de
fortalecimento do potencial das emissoras e da contribuigdo para o desenvolvimento que estas
proporcionam em suas comunidades.

O desdobramento da formalizacdo da parceria com as emissoras envolve a assessoria do
projeto para a elaboracdo de um Plano de Comunicacgdo Institucional, que vise promover a
sustentabilidade da radio e mobilize patrocinadores locais e de empresas para compreender a
importancia de investir nas emissoras como veiculo e opcdo adequada de midia. O Plano
compreende um Planejamento de Midia, visando a definicdo de precos e horarios para
formalizar patrocinios locais e gerais, a partir da definicdo de Principios Eticos definidos em
conjunto, que envolve limites relacionados ao projeto e também propostos pela emissora, de
modo a manter seu carater comunitério e desvincula-la de proselitismos no ambito partidario,
privado ou religioso. E reforcado também o enfoque a sustentabilidade, para além da
sustentacdo, conceito orientador do projeto original, na medida em que circunscrito a
dimensao financeira capaz de viabilizar custos mensais de manutencao.

Em paralelo sdo desenvolvidas acdes relacionadas a captacdo de contetdos diversos
para veiculacdo na parte do Portal Midiatividade relacionada a cada parceira, além do
desenvolvimento do Minuto Cidad&o, um informativo de 1 minuto feito inicialmente de forma
experimental, que aborda tematicas de salde, educagdo ou cultura, a ser vinculado a
patrocinadores em potencial para entrar nas programacdes das emissoras parceiras como
forma de materializar uma relacdo possivel a ser estabelecida entre patrocinadores e
programadores / emissoras.

A meta de patrocinios a serem levantados pelas emissoras comunitarias esta na faixa de
R$ 10 mil / més por emissora de radio e de R$ 30 mil para emissoras de TV, cobrindo custos

da radio com pessoal, infraestrutura / manutengdo, materiais de custeio, entre outros. Os
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diretores / programadores das emissoras serdo capacitados na atividade de captacdo de

patrocinadores e de desenvolvimento de campanhas publicitarias envolvendo a Internet e as
midias exteriores, a serem trabalhadas por eles ao longo da realizacdo do projeto, com apoio
dos alunos e bolsistas do projeto.

Com a maturacdo do projeto, busca-se sistematizar os conhecimentos gerados em dois
focos de atuacdo: desenvolvimento de uma metodologia para a sustentabilidade da
radiodifusdo comunitaria através do uso integrado de midias na publicidade publica, da qual
este artigo ja se compreende como um primeiro esforco, e desenvolvimento de uma agéncia
laboratorial de publicidade focada na mobilizacdo de patrocinadores locais e de investidores
no setor, a ser trabalhada a partir do presente ano, tendo a parceria com a Radio Bicuda como
um primeiro cliente a ser operacionalizado.

Pretende-se também realizar um evento para disseminar as atividades relativas a
metodologia sistematizada, no qual se lancara campanha para apresentar o trabalho da
agéncia, buscando atender contextos similares em todo o Estado do Rio de Janeiro e
impulsionando a prdpria implementacéo legal de emissoras comunitérias de radio e tv.

Tratam-se de formulagdes de grande aplicabilidade e potencial interesse no meio das
iniciativas comunitarias de comunicacdo, bem como produtores independentes, ativistas
culturais entre outros segmentos sociais que atuam direta ou indiretamente com a producédo de
contetdos audiovisuais ou podem contribuir com o fomento de novos produtos e iniciativas.

Dessa forma, acredita-se que o ponto de partida da atuacdo desta agéncia ndo apenas
despertara o interesse de emissoras semelhantes, como motivar4 melhores préaticas por parte
de emissoras com potencial para afirmar suas caracteristicas comunitarias em seus locais de

atuacéo.

3. Atuagdo com a Radio Bicuda FM e potenciais parceiros

A parceria com a Radio Bicuda, de Vaz Lobo, envolveu uma série de reunides iniciais
para ser viabilizada, considerando a explanagdo do projeto e a explicitacdo de iniciativas de
ambas as partes. Os contatos foram feitos com Carlos Osério, programador da Radio Bicuda,
que apresentou a historia da emissora, suas dificuldades e desafios, além dos principios que a
caracterizam, em consonancia com a proposta do projeto. A Radio veicula sua programacéo
na Web através de servidor préprio e ndo demandou ajuda da UFF nesse sentido. No entanto,
compreende como fundamental a chancela da UFF como parceira para articular apoio

institucional entre empresas que podem viabilizar maior aporte.
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A parceria foi oficializada a partir de dois documentos: um envolvendo o grupo de

pesquisa EMERGE e a Radio Bicuda FM, estabelecendo as normas basicas da parceria, e
outro relacionado ao envolvimento de ambos nas campanhas de apoio cultural a serem
veiculadas. O EMERGE, a partir da UFF, compromete-se a disponibilizar um servidor para
veiculacdo da programacdo online da radio, de contetidos relacionados as suas atividades
cotidianas e materiais publicitarios, como spots e imagens de pecas impressas, e a Radio
Bicuda FM se compromete a manter sua regularidade institucional e de programacéo, bem
como colocard a disposi¢cdo um computador instalado em sua prépria sede, dedicado para a
atividade de envio do contetdo da programacdo para o servidor da UFF. Em relacdo as
campanhas, a Radio Bicuda FM se compromete em viabilizar pessoal envolvido com a
captacdo de clientes na comunidade e a seguir as estratégias e atividades definidas em acordo
com a equipe do projeto.

Além desses dois documentos, um terceiro foi apresentado no estabelecimento da
parceria, envolvendo a EMERGE e Radio Bicuda com cada patrocinador. Nele séo
estabelecidas a descricdo e a quantidade de pecas publicitérias a serem trabalhadas em cada
contrato de apoio cultural, sendo estabelecida a quantia correspondente a ser paga integral e
diretamente pelos patrocinadores a emissora, sem nenhuma participacdo da UFF em
comissdes ou taxas relativas as campanhas de patrocinio.

Tendo como ponto de partida a elaboragdo do Plano de Comunicagédo Institucional,
foram estabelecidos os Principios Eticos e o Planejamento de Midia, balizando as relacdes da
emissora e dos programadores com seus patrocinadores. Os principios éticos levaram em
conta iniciativa semelhante produzida para o conjunto das radios comunitarias pela ABRACO
— Associacdo Brasileira de Radiodifusdo Comunitaria. Apresenta o projeto em linhas gerais,
as restricbes de criacdo e de linguagens envolvidas, além dos principios de valorizacdo dos
direitos humanos que norteiam as radios comunitarias que atuam pela democratizacdo da
comunicacao.

Em reunido com programadores da radio, foram apresentados os documentos bem como
a dindmica de atuacdo na parceria. Cada programador devera pensar seu programa em relacao
a patrocinadores potenciais relacionados a comunidade na qual a radio atua, vislumbrando a
possibilidade de firmar parcerias de apoio cultural. Foram apresentadas faixas de verba de
patrocinio divididas em dois grandes grupos: um de clientes locais e outros de clientes

empresa, diferenciados em volumes e valores proporcionais a cada uma das clientelas.
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A tabela compreende que as insercdes de apoio cultural ndo podem ocupar mais que

25% do total da programacdo e nem mais que 15 minutos por hora de programacéo. Ou seja,
uma emissora com 24 horas de programacdo ndo devera ter mais de 360 minutos de
patrocinios, o que corresponde a 720 inser¢fes de 30 segundos por dia. Por outro lado, numa
emissora que funcione com apenas 08 horas de programacdo, haveria 120 minutos de
patrocinios, correspondendo a 240 insercGes diarias. Os patrocinios sdao negociados em
volumes de inser¢des, sendo de 10 a 100 insercdes para clientes locais, com valores que véo
de R$ 1 a 2 cada insercdo, e clientes empresa, de 200 a 500 inser¢des, com valores que vao de
R$ 2 a 5 cada. Esses valores séo introdutdrios e estdo sendo trabalhados com realizadores da
Radio Bicuda e seus patrocinadores em potencial. A propria radio grava os patrocinios, com
apoio de criagdo dos alunos da UFF, e articula com o site proprio da radio.

Os planos de veiculagdo de midia levam em conta os horérios, dias, programas
e concentracao de inser¢Bes na programacdo, sendo aferidos a partir de um software livre que
viabiliza o quadro de insercdes de contetdo diario na programacdo da radio, oferecendo a
patrocinadores e a populacdo um quadro geral e confidvel das insercdes contratadas. Esse era
um grande problema na relagdo entre patrocinadores e veiculos comunitarios, que nao
contavam com garantias de que seus conteudos haviam sido devidamente veiculados.

Para envolver a comunidade e dar visibilidade a iniciativa foi acertada com os
realizadores da radio uma chamada para a composicdo de uma nova programacdo da
emissora. A chamada contard com um convite para a apresentacdo de novos programas ja
dentro do espirito que permeia a viabilizacdo da sustentabilidade da emissora: 0s responsaveis
pelos programas precisarao indicar possiveis patrocinadores, além de pessoal envolvido, area
tematica e possiveis conteudos. O resultado serd divulgado numa confraternizacdo com a
comunidade e realizadores, além dos alunos envolvidos.

Em paralelo a essas atividades, conteudos de programas antigos e novos, além de
entrevistas com programadores e ouvintes, sdo levantados para disponibilizacdo na parte
especifica da Radio Bicuda FM no Portal Midiatividade. Outra iniciativa ¢ a realizagdo de um
mini-documentario (podcast) chamado NossaMidia, que buscard relacionar atividades da
radio implementadas a partir de seus programas com a percep¢do que ouvintes e a sociedade
em geral tém de seus contetdos, fortalecendo o lago wentre radio e comunidade e também o
projeto geral que envolve a sustentabilidade da emissora.

Os Minuto Cidad&o - programas curtos sobre Saude, Educacéo e Cultura - passam a ser
produzidos e veiculados mediante patrocinio, mas a dindmica de producéo é deslocada para a
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producdo de conteddos relacionados aos primeiros patrocinadores que vao formalizando suas

parcerias com a Radio Bicuda.

Essa engrenagem precisa ser acionada continuamente a partir de seu inicio, envolvendo
realizadores, produtores e alunos em suas atividades, de modo articulado e focado para a
continuidade das metas. O envolvimento dos alunos da UFF se da como assessoria a captacao
de patrocinadores, a criacdo de campanhas e a0 acompanhamento de veiculacdo de midias e a
elaboracdo de relatorios aos patrocinadores. Os participantes da UFF nesse projeto ndo terdo
nenhum envolvimento financeiro, sendo que o total levantado com patrocinios € diretamente

direcionado aos custos da emissora.

Concluséo

O projeto que fundamenta este artigo se pauta na compreensdo de que a Publicidade
pode contribuir para viabilizar a sustentabilidade de iniciativas comunitarias de radiodifuséo
sem descaracterizar seus propoésitos fundamentais. Assim sendo, entende que patrocinadores
locais e gerais podem apoiar as emissoras comunitarias e contribuir para seu fortalecimento
local e o desenvolvimento humano em suas comunidades. Dentro das limitagdes da legislagéo
em vigor, prop0e a realizacdo de a¢des cross-midia que trabalham com as restri¢Ges relativas
ao espaco eletromagnético na veiculacdo de patrocinios na forma de apoio cultural, mas em
articulacdo com veiculacao de contetdos relativos aos patrocinadores na Internet e em midia
exterior, espacos nos quais ndo incidem regulamentacao restritiva.

Em funcdo desse relacionamento com patrocinadores em potencial, uma série de
cuidados éticos precisam ser tomados na relacdo com empresas, organizacGes e demais
patrocinadores, no sentido de caracterizar uma veiculacdo de produtos e servi¢os que nao
firam principios éticos estabelecidos na relagdo entre parceiros do projeto. Por outro lado,
leva-se em conta que a Publicidade tem potencialidades que, quando bem trabalhadas,
reforcam as caracteristicas comunitarias das emissoras, podem mobilizar a comunidade local
e reforcar a cidadania em relagéo a diversos assuntos de interesse.

Nesse sentido, o projeto de pesquisa “Sustentabilidade da radiodifusdo comunitaria
através do uso integrado de midias na publicidade puablica” busca envolver alunos de
Publicidade na elaboracdo de campanhas de patrocinio junto a emissoras comunitérias,
compreendendo a aplicacdo de diversas atividades relacionadas ao processo publicitario. Nao

ha divergéncias ou incompatibilidades na aplicacdo dessas ferramentas, mas certos cuidados
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éticos a serem tomados no trato com as iniciativas comunitarias, incluindo ai a participacao
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destas na construcdo das bases de parceria e em sua implementacao.

Essa metodologia é uma resposta as restrigdes legais estabelecidas, mas ndo implica na
minimizacao da luta pela transformacéo da lei. A énfase do projeto é restritiva & Publicidade,
mas a acdo no campo das Politicas de Comunicacéo € mais ampla, no sentido de transformar
as Politicas de Comunicacdo que podem viabilizar condi¢cdes adequadas a manutencdo do
setor. Compreende a possibilidade de replicacdo em Vvérias inicativas comunitarias de radio e
tv, processos comunicacionais emergentes de diversos setores, que realizam intervenc6es no
cotidiano, compreendido aqui como arena de lutas que envolvem segmentos sociais diversos
em prol do desenvolvimento humano e social.

Para além do proprio fortalecimento do comeércio local, acredita-se que ndo ha
incompatibilidade de patrocinadores empresa em apoiar 0 projeto, no sentido de que o
fornecimento de informacdes qualificadas e mensuraveis a respeito da insercdo e do alcance
dos patrocinios possibilita a devida tranquilidade no investimento no setor comunitario. O que
se busca estabelecer através desse projeto € uma relativa normalidade na forma de como as
emissoras comunitarias se estabelecem em torno de sua sustentagdo financeira,
compreendendo a possibilidade de estabelecer relacdes de parceria com patrocinadores em
potencial. Tal iniciativa, se acolhida e incorporada por veiculos e patrocinadores, podera
sinalizar uma nova de atuacdo que viabilize esse setor de comunicacgéo, distinto do estatal e do
privado, com caracteristicas publicas, mas efetivamente pautado em processos e praticas

comunitérias.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

"EDICAO RECIFE | CAC - UFPE

12 CONFERENCIA Nacional de Comunicagdo. Disponivel em  http:/pfdc.pgr.
mpf.gov.br/informacao-e-comunicacao/eventos/comunicacao/la-conferencia-nacional-de-
comunicacao-confecom/confecomdocfinal.pdf. Acesso em 20 de margo de 2017.

AMARC. Asociacion Mundial de Radios Comunitarias. Principios para garantizar la diversidad y
el pluralismo en la radiodifusion y los servicios de comunicacién audiovisual. Publicado em 2010.
Disponivel em http://legislaciones.amarc.org/
40Principios/40_Principios_diversidad_pluralismo_libro.pdf. Acesso em 23/08/2012.

CABRAL FILHO, A. V. Nossa TV Digital: o cenario internacional da apropriacdo social da
digitalizacdo da TV. Rio de Janeiro, e-Papers, 2015.

: CABRAL, Eula Dantas Taveira. Midia da sociedade civil, direitos a
comunicacgdo e a transi¢do para o digital no Brasil: estabelecendo uma estrutura analitica para uma
perspectiva comparada internacional In Revista Brasileira de Politicas da Comunicacéo, v. 1, p. 1-
14, 2011. Disponivel em http://www.rbpc. lapcom.unb.br/pdf/RBPC-1-1.pdf. Acesso em 29/08/2012.

KERN EUROPEAN AFFAIRS (KEA). The state of community media in the European Union.
Bruxelas, Parlamento Europeu, 2007.

LIMA, Venicio A. de. Regulacdo das comunicages: historia, poder e direitos. Sdo Paulo, Paulus,
2011.

MALERBA, Jodo Paulo. Panorama da situacdo legal na América do Sul. In Observatorio da
Imprensa. Publicado em 17/09/2012. Disponivel em http://www.
observatoriodaimprensa.com.br/news/view/_ed712_panorama_da_situacao_legal_na_america_sul.
Acesso em 15/01/2012.

MORAES, Denis de. A batalha da midia: governos progressistas e politicas de comunicacdo na
Ameérica Latina e outros ensaios. Rio de Janeiro: Pao e Rosas, 2009.

MOREIRA, Gislene. E legal? A regulagdo da Comunicagdo Comunitaria na esquerda latino-
americana. In. Intercom, Rev. Bras. Ciénc. Comun. vol.36 no.1 S&o Paulo Jan./June 2013. Disponivel
em http://dx.doi.org/10.1590/S1809-58442013000100011. Acesso em 09/01/2015.

PERUZZO, Cicilia. Conceitos de comunicagdo popular, alternativa e comunitaria revisitados.
Reelaboragdes no setor. In Palavra clave. V. 11, n. 2, dez. 2008. Disponivel em
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/649/64911214.pdf. Acesso em 29/08/2012.

PLATAFORMA para um novo Marco Regulatorio das Comunicagdes no Brasil. Disponivel em
http://www.comunicacaodemocratica.org.br/plataforma/. Acesso em 10/05/2014.



pY W Y]] ENCONTRO NACIONAL DE
ESQUISADORES EM
] ALl PUBLICIDADE E PROPAGANDA

EDICAO RECIFE | CAC - UFPE

UNESCO. Um Solo Mundo, Voces Mdltiples - Comunicacion e Informacion en Nuestro Tiempo.
Unesco, 1980. Disponivel em:< http://unesdoc.unesco.org/images/ 0004/000400/040066sb.pdf>.
Acessado em novembro de 20009.



